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ข้อเสนอแนวความคดิ/วธีิการเพือ่พฒันางานหรือปรับปรุงงานให้มปีระสิทธิภาพมากขึน้ 
 

ของนางสาวศภญิญามาศ  พลหงษ์ 
เพือ่ประกอบการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง  นักวชิาการส่ิงแวดล้อมช านาญการ 

ต าแหน่งเลขที ่ 1003 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม 

 
เร่ือง การพฒันาเมืองส่ิงแวดล้อมยัง่ยนืจังหวดัมหาสารคาม 

 

1. หลกัการและเหตุผล 
 จากการขยายตวัของเมืองท่ีเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2569 
ประเทศไทยจะมีประชากรท่ีอยูอ่าศยัในเขตเมืองเพิ่มมากข้ึน ร้อยละ 60 ส่งผลใหเ้กิดการ
ขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและความกา้วหน้า      
ทางเทคโนโลยี ผลจากกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากการพฒันาท่ีไม่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม จึงมีแนวโน้มท่ีจะเกิดปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง นโยบาย
ระดบัชาติไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาเชิงพื้นท่ีอยา่งบูรณาการและมุ่งเนน้การพฒันา
ท่ีสมดุลในทุกมิติ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและเม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2560 
มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการและแนวทาง การขบัเคล่ือนเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื 
โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดแนวทางการขบัเคล่ือนเมืองส่ิงแวดลอ้ม
ยัง่ยืนให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน         
ในทุกระดบัเพื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ค านึงถึงการพฒันาพื้นท่ีแบบองค์รวม สมดุลในทุกมิติ ทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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  การประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน เป็นกรอบแนวคิดการพฒันาเมืองท่ีต่อยอด
มาจากโครงการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการประสานแนวคิดในการ
พฒันาเมืองท่ีครอบคลุมทุกมิติการพฒันาทั้ งด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม             
เพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีความมุ่งหวงัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           
ทุกระดบัไดน้ ากรอบแนวคิดและเกณฑช้ี์วดัเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืนไปใชใ้นการก าหนด
ทิศทางการพฒันาซ่ึงเป็นเคร่ืองมือและกลไกส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินรู้สถานะ
และระดับการพฒันาท่ีครอบคลุม รวมทั้ งเป็นการยกระดับสู่การพัฒนาเมืองท่ีเป็น
มาตรฐานสากล และขยายเครือข่ายความเขม้แขง็ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ และ
ระดบัอาเซียนต่อไป 
2. บทวเิคราะห์/แนวความคดิ/ข้อเสนอ 

2.1 บทวเิคราะห์ 
  จังหวัดมหาสารคามเป็นเมืองศูนย์กลางทางการศึกษาท าให้มีนักเรียน 
นักศึกษา และประชากรแฝงเข้ามาประกอบอาชีพในจังหวดัเป็นจ านวนมากและ                    
มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี ท าใหมี้การขยายตวัของเมืองอยา่งรวดเร็วส่งผลใหป้ระสบปัญหา
ด้านคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาคุณภาพน ้ าผิวดิน ปัญหาน ้ าเสียจากชุมชน และ
ปัญหาขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในเขตชุมชนใกลส้ถานศึกษา ซ่ึงจงัหวดัไดมี้การศึกษา
ทบทวนสถานการณ์และการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน การประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืนจึงเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด 
ทิศทางการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีเมืองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัมหาสารคามให้มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อเป็นการสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชน  

 2.2 แนวความคดิ 
   การพัฒนาท่ีย ั่งยืน เป็นแนวคิดท่ี มุ่ง เน้นความสมดุลของการพัฒนา                        
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตอยา่งเท่าเทียมกนัทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม องค์การสหประชาชาติไดน้ ามาเป็นแนวทางในการ
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ก าหนดวาระการพฒันาภายหลงัปี ค.ศ. 2015 (post-2015 development agenda) โดยไดมี้การ
จดัท าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals-SDGs) และไดผ้่านการ           
ลงมติรับรองจากผูน้  าจากประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ จ  านวน 193 ประเทศ                 
ในปี 2558 เพื่อเป็นเคร่ืองมือและตัวช้ีวดัท าให้แต่ละประเทศได้ใช้ในการก าหนด
นโยบายการพฒันาและถ่ายทอดลงสู่การปฏิบติัจริงใหเ้ป็นรูปธรรม ส าหรับประเทศไทย
ไดมี้กลไกขบัเคล่ือนเพื่อตอบสนองแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 นั้น ได้ก  าหนดยุทธศาสตร์          
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีแนวทางการพฒันา
ท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติัท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การสร้าง
เมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 จากนโยบายและแผนการพฒันาระดบัประเทศจดัเป็นนโยบายส าคญัท่ีถูก
ถ่ายทอดลงสู่หน่วยปฏิบัติการ หรือ เมือง อันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้การด า เนินการ เร่ืองพัฒนาเมืองบรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายและแผนงานในบริบทแต่ละพื้นท่ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีมีความเป็นเมือง ซ่ึงหมายถึงพื้นท่ี ท่ีมีความหนาแน่น
ของประชากร มีความส าคัญทางเศรษฐกิจตลอดจนเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใช้ทรัพยากร            
ในปริมาณสูง เป็นแหล่งผลิตสินคา้และบริการ ขณะเดียวกนั ก็เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
และของเสีย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทโดยตรงในการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างการเจริญเติบโต                 
ทางเศรษฐกิจดว้ยการผลิตและบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม การน ากรอบแนวคิดและ
การขับเคล่ือนการด าเนินงานเมืองส่ิงแวดล้อมยัง่ยืนมาใช้ในการพัฒนาเมืองของ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพ           
จากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน         
ในระดบัพื้นท่ีท่ีมีการเช่ือมโยงนโยบายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและ
แผนพฒันาระดบัประเทศลงสู่การปฏิบติั ส าหรับเกณฑ์ตวัช้ีวดัเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน        
มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาเมืองให้มี
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ความน่าอยู่ มีการพฒันาท่ีสมดุลควบคู่ไปกบัการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในเมืองให้มี
ความยัง่ยนืต่อไป ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ 35 เกณฑช้ี์วดั ดงัน้ี 
 1) องคป์ระกอบท่ี 1 เมืองอยูดี่ จ  านวน 7 เกณฑช้ี์วดั ไดแ้ก่ มีการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินอย่างเหมาะสม โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอส าหรับคนทุกกลุ่ม มีความมัน่คงดา้นท่ีอยู่
อาศยั ปลอดภยั และเศรษฐกิจมัน่คง 
 2) องคป์ระกอบที่ 2 คนมีสุข จ  านวน 9 เกณฑช้ี์วดั ไดแ้ก่ คนมีสุขภาพดี 
ไดร้ับการศึกษา สวสัดิการ และการพิทกัษสิ์ทธ์ิที่เหมาะสมและเท่าเทียม ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเอ้ืออาทร มีกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคมด ารงประเพณีวฒันธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
 3) องค์ประกอบท่ี 3 ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน จ  านวน 8 เกณฑ์ช้ีวดั ได้แก่ ทรัพยากร 
ธรรมชาติมีความสมบูรณ์ มีพื้นท่ีสีเขียวเพียงพอ ภูมิทศัน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษ       
ถูกจดัการอยา่งเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมพื้นท่ี ประชาชนมีวถีิชีวติท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม 
 4) องคป์ระกอบท่ี 4 เมืองแห่งการเรียนรู้และการบริหารจดัการท่ีดี จ  านวน 
11 เกณฑช้ี์วดั ไดแ้ก่ มีวสิัยทศันแ์ละแผนงานชดัเจน บุคลากรมีความรอบรู้และเช่ียวชาญ
ระบบการท างานได้รับการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง พร้อมการบริหารจัดการท่ีดีและมี
นวตักรรมการพฒันาเมือง 
 2.3 ข้อเสนอ 
  การด าเนินงานเพื่อพฒันาเมืองไปสู่การประเมินเมืองส่ิงแวดล้อมยัง่ยืน             
ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัมหาสารคามและ
ผูข้อประเมิน จะด าเนินการดงัน้ี 

1) ผูศึ้กษา เจา้หนา้ท่ีส่วนส่ิงแวดลอ้มศึกษาท าความเขา้ใจองคป์ระกอบ เกณฑ์
ตวัช้ีวดัเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนืและสร้างความเขา้ใจร่วมกบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ถึงการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื เพื่อให้
มีการแต่งตั้งคณะท างานในการรับผดิชอบแต่ละองคป์ระกอบและตวัช้ีวดั 

2) ถ่ายทอดองค์ความรู้โดยผูศึ้กษา เจา้หน้าท่ีส่วนส่ิงแวดล้อม ประสานกับ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อความเขา้ใจไปในทิศทางเดียวกนัถึงองค์ประกอบและ
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เกณฑต์วัช้ีวดัเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนืดว้ยการฝึกอบรมและช้ีแจงในรายละเอียดการจดัท า
เอกสารประกอบการประเมินตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนด 

3) ผู ้ศึกษา เจ้าหน้า ท่ี ส่วนส่ิงแวดล้อมแนะน า  สนับสนุน เจ้าหน้า ท่ี              
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้เคร่ืองมือพฒันากลไกการด าเนินงาน คือ การใชร้ะบบ
ประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนืดว้ยตนเอง (Self Assessment Report : SAR)  เพื่อใชเ้ป็น
ผูช่้วยใหเ้มืองทุกเมืองสามารถพฒันาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และสามารถจดัเกบ็ขอ้มูลเมือง
ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

4) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัมหาสารคาม
ประชาสัมพนัธ์ผลส าเร็จขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้รับการประเมินเมือง
ส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืนและไดรั้บรองผลการประเมินระดบัพื้นท่ี และระดบัประเทศ เพื่อเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ มาศึกษาดูงานใหเ้กิดแรงกระตุน้ใน
การพฒันาเมืองต่อไป 

5)  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดัมหาสารคาม
ประสานและติดตามความกา้วหนา้กบัคณะท างานหรือผูรั้บผิดชอบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมการประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนือยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหท้ราบถึง
ผลการด าเนินงาน ขอ้จ ากดั ปัญหาอุปสรรค เพื่อร่วมกนัน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดผล
ส าเร็จต่อไป 
3. ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
  3.1 มีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักรอบแนวคิดและตวัช้ีวดัเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยนื 
4 องค์ประกอบ 35 ตวัช้ีวดั และน าไปใช้ในการก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินให้
เป็นไปตามเกณฑม์าฐานท่ีเป็นสากลได ้
 3.2 สามารถส่งเสริมศกัยภาพการพฒันาการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง ส่งเสริม
การบูรณาการการท างานเชิงพื้นท่ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนได ้
 3.3  สามารถใช้เคร่ืองมีและเทคโนโลยีในการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อมุ่งสู่การบรรลุความยัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มเมืองได ้
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4. ตัวช้ีวดัความส าเร็จ 

 4.1 เชิงปริมาณ 

  เจา้หนา้ท่ีส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
จงัหวดัมหาสารคามและผูข้อประเมิน มีความรู้ความเขา้ใจกรอบแนวคิดและเกณฑ์
ตวัช้ีวดัการประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน สามารถไปส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินน าไปก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินไดเ้พิ่มมากข้ึน 
 4.2  เชิงคุณภาพ 

  ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั
มหาสารคาม สามารถเป็นวิทยากรถ่ายทอดองคค์วามรู้การประเมินเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความเขา้ใจไดดี้ยิง่ข้ึนอยา่งชดัเจน 
 
 
 
 

      ลงช่ือ................................................ 
               (นางสาวศภิญญามาศ  พลหงษ)์ 
               นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มปฏิบติัการ 
                    ผูข้อประเมิน 
 
  

 


